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Kleine Anfrage

des Abgeordneten Dr. Klaus Lederer (Die Linke)

vom 26. Mai 2010 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 27. Mai 2010) und Antwort

Gemeinnutzige Sozialwirtschaft als steuerbeglnstigte Selbstbedienung?
Anerkennung und Kontrolle der Gemeinnutzigkeit von freien Tragern der sozialen Arbeit - |

1. Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich
Ihre Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche steuerverfassungsrechtliche Rechtfertigung
besteht aus der Perspektive des Senats fur die exklusive -
und damit gegeniiber ,,normalen” Wirtschaftssubjekten
privilegierende - Befreiung von als gemeinniitzig im
Sinne des § 52 der Abgabenordnung anerkannten Korper-
schaften von der Korperschafts- und Gewerbesteuer und
fir deren Befugnis, fiur Spenden Zuwendungs-
bestatigungen auszustellen, die die Zuwendenden zum
Sonderausgabenabzug berechtigen?

Zu 1.: Die steuerliche Privilegierung gemeinnutziger
Kdorperschaften (Vereine, Stiftungen und gGmbHs) soll
das freiwillige, der Gemeinschaft dienende Engagement
der Birger / - innen mit Hilfe des Steuerrechts an-
erkennen und férdern. Dem liegt der Gedanke zu Grunde,
dass auch die Burger / -innen zum staatlichen Leistungs-
angebot wesentliche Beitrdge leisten. Diese Beitrage
kénnen in vielfaltigen Bereichen des 6ffentlichen Lebens
erbracht werden, z.B. Religion, Kunst und Kultur,
Wissenschaft usw. Der Steuergesetzgeber ist verfassungs-
rechtlich nicht gehindert, auRerfiskalische Fodrderungs-
und Lenkungsziele aus Griinden des Gemeinwohls zu
verfolgen.

2. Welche Kriterien werden von der Finanzverwaltung
fir die Anerkennung sozialwirtschaftlicher Unternehmen
und Vereine als gemeinnitzig im Sinne der Abgaben-
ordnung zugrundegelegt?

3. Anhand welcher Kriterien wird insbesondere ge-
messen, ob die tatsachliche Geschaftsfiihrung von Unter-
nehmen und Vereinen, die als gemeinnitzig anerkannt
sind, der satzungsmaRigen Zweckverwirklichung ent-
spricht (88 59, 63 AO) und damit die (das allgemeine
Steueraufkommen praktisch reduzierende) Privilegierung
der Steuerveranlagung bei der Kdorperschaft und
Spenderlnnen rechtfertigt?

Zu 2 und 3: Korperschaften kénnen nur dann als ge-
meinnitzig anerkannt werden, wenn sie die \Voraus-
setzungen der §§ 51 ff. Abgabenordnung (AO) erfullen.

Die Uberpriifung, ob diese Voraussetzungen erfillt
sind, nimmt das zustdndige Finanzamt im Rahmen des
sog. Anerkennungsverfahrens fur die Gemeinnitzigkeit
vor. Dabei prift es zunéchst, ob

o die Satzung den gesetzlichen Anforderungen ent-
spricht und

e 0b nachfolgend im Rahmen des sogenannten Frei-
stellungsverfahrens die tatsachliche Geschéftsfihrung
diesen Satzungsregelungen entspricht.

Neben dieser Prifung tiberwacht das Finanzamt das in
8 55 AO geregelte Gebot der Selbstlosigkeit; dieses um-
fasst u.a. Folgendes:

o Mittel der Korperschaft dirfen nur fiir satzungs-
maRige Zwecke verwendet werden und Mitglieder oder
Gesellschafter durfen keine Gewinnanteile und in ihrer
Eigenschaft als Mitglieder auch keine sonstigen Zu-
wendungen aus Mitteln der Korperschaft erhalten (8 55
Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 und 2 AO).

e Die Korperschaft darf keine Person durch Aus-
gaben, die dem Zweck der Kérperschaft fremd sind, oder
durch unverhéltnismaRig hohe Vergiitungen begiinstigen
(8 55 Abs. 1 Nr. 3 AO).
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e Die Korperschaft muss ihre Mittel grundsatzlich
zeitnah fir ihre steuerbegunstigten satzungsmaRigen
Zwecke verwenden. Eine zeitnahe Mittelverwendung ist
gegeben, wenn die Mittel spétestens in dem auf den Zu-
fluss folgenden Kalender- oder Wirtschaftsjahr fur die
steuerbeglinstigten satzungsmafRigen Zwecke verwendet
werden (§ 55 Abs. 1 Nr. 3 AO).

Die Anerkennung als gemeinnltzige Korperschaft hat
u.a. zur Folge, dass die Kdrperschaft, soweit sie gemein-
nltzige Zwecke verfolgt, von der Korperschaft- und
Gewerbesteuer freigestellt wird (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 Kérper-
schaftsteuergesetz und 8§ 3 Nr. 6 Gewerbesteuergesetz)
und berechtigt ist, Zuwendungsbestatigungen auszu-
stellen.

Besondere Kriterien fir sozialwirtschaftlich tétige
Korperschaften bestehen nicht.

4. Wie wird insbesondere sichergestellt, dass gemaR §
52 Abgabenordnung als gemeinnitzig anerkannte Korper-
schaften bei ihrer tatsachlichen Geschaftsfiihrung selbst-
los im Sinne des § 55 AO handeln? Um eine Darstellung
des Priifverfahrens (Umfang, Tiefe, Rhythmus, besondere
Prifungen aus Anlassbezug, Umgang mit Streitfallen in
Bezug auf Tatbestdnde, die die Bericksichtigung als
gemeinnitziges Handeln (nicht) rechtfertigen kdnnen) in
aussagekraftiger Form wird gebeten.

5. Welche Malistdbe legt die Finanzverwaltung bei der
Prifung der Frage zugrunde, inwieweit das Verbot einer
Zuwendung an Mitglieder/Gesellschafter (§ 55 Abs. 1 Nr.
1 AO) und das Verbot der Beglinstigung von Personen
durch Ausgaben, die dem Zweck der Koérperschaft fremd
oder unverhaltnisméaRig hoch sind (8 55 Abs. 1 Nr. 3 AO),
in der tatsachlichen Geschéftsfiihrung bericksichtigt
wurden?

6. Woran bemisst sich bei nach § 52 Abgabenordnung
als gemeinnitzig anerkannten Korperschaften ins-
besondere, ob Aufwandsentschadigungen, Vergutungen,
Sitzungsgelder, Reisekosten und sonstige Aufwendungen
fur Vorstands-, Aufsichtsrats- oder Beiratsmitglieder oder
sonstige satzungsmaRige Verantwortungstragerinnen der
Korperschaft ,,unverhéltnisméRig hoch* im Sinne des §
55 Abs. 1 AO sind? Um eine Darstellung der gebrauch-
lichen VergleichsmaRstdbe (Mérkte, Unternehmensstruk-
turen, Branchen, Umsatzquoten, Beschéftigtenzahlen,
Betreuungs- und Versorgungszahlen) in aussagekraftiger
Form wird gebeten.

Zu 4, 5 und 6: Die Voraussetzungen der Selbstlosig-
keit i.S.d. § 55 AO werden im Rahmen des dargestellten
Anerkennungsverfahrens geprift. Die Finanzamter priifen
bundesweit die Steuerbefreiung grundsétzlich im Drei-
jahresturnus. Die Prifung umfasst den gesamten Drei-
jahreszeitraum. Wenn besondere Griinde dafiir Anlass
geben, erfolgt die Prifung jahrlich (umfangreiche
wirtschaftliche Geschaftsbetriebe). Diese Prifung nimmt
zunéchst der Innendienst vor. Er entscheidet, ob er die
Fragen abschlieend beantworten kann, ob weitere Unter-
lagen erforderlich sind oder ob schlieflich doch weitere

Ermittlungen nur durch eine Betriebspriifung mdglich
sind (z.B. wenn sich nur so weitere Erkenntnisse zur
Mittelverwendung gewinnen lassen). Eine Priifung allein
durch den Innendienst ist — wie auch bei steuerpflichtigen
Betrieben — bei gemeinnitzigen Korperschaften die
Regel.

Liegen nach Auffassung des Finanzamtes die Voraus-
setzungen fur die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit
nicht vor, steht der Kdrperschaft der Rechtsweg offen.

Eine gemeinniitzige Korperschaft darf keine Person
durch Ausgaben, die ihrem Zweck fremd sind oder durch
unverhaltnisméalig hohe Vergitungen begiinstigen. Das
trifft im besonderen MaRe fiir Mitglieder oder Ge-
sellschafter der Korperschaft zu. Im Ergebnis diirfen also
nur angemessene Betrage gezahlt werden. Die Grenze, ab
der Vergiutungen als unangemessen anzusehen sind, lasst
sich nicht nach absoluten Betrdgen festlegen. Als an-
gemessen ist das anzusehen, was fur eine vergleichbare
Tatigkeit oder Leistung Ublicherweise - auch von nicht
steuerbeglinstigten - Einrichtungen gezahlt wird.

Bei der Prifung der Angemessenheit werden u.a.
folgende Mal3stébe zu Grunde gelegt:

e Artund Umfang der Tatigkeit

o Verhéltnis der einzelnen sowie der insgesamt ge-
zahlten Vergiitungen zum Umsatz bzw. Gesamtgewinn

e Art und Hohe der Vergutungen, die im selben Be-
trieb gezahlt werden

e Art und Hoéhe die in gleichartigen (auch nicht
steuerbefreiten) Betrieben gezahlt werden.

7. Wie wird im Rahmen der Priifung der tatsachlichen
Geschéftsfuhrung anerkannter Kdérperschaften mit Ge-
meinnitzigkeitsstatus sichergestellt, dass durch Betriebs-
teilungen und Konzernbildungen unter Mehrfach-
geschéftsfilhrungen innerhalb des Konzerns oder einer
faktischen Korperschafts- bzw. Unternehmensverbindung
eine Umgehung der Voraussetzungen insbesondere der §8§
59, 63 AO ausgeschlossen ist?

Zu 7.: Auch bei verbundenen gemeinniitzigen Kérper-
schaften muss jede Korperschaft fir sich die 0.g. Voraus-
setzungen erfullen. Zur Prifung dieser Voraussetzungen
dienen wiederum die vorgenannten Kriterien.

Die Zahlungen mehrerer Vergiitungen an eine Person
ist zwar nicht grundsatzlich ausgeschlossen. Jeder
Zahlung muss jedoch eine angemessene Leistung gegen-
tber stehen.

8. Ware, wie in Teilen des steuerrechtlichen Schrift-
tums vertreten wird, fir die ,,Angemessenheit der Ge-
schéftsfihrung” der Vergleichsmalistab anderer, nicht
gemeinniitziger und gewinnorientierter Unternehmen in
Dienstleistungs- und Warenmérkten maf3geblich: welche
fassbaren Kriterien gébe es dann noch fiir eine effektive
und abgrenzende Anwendung des Verbots der verdeckten
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Gewinnausschittung und des Gebots angemessener Ge-
schéftsfihrung? Ware damit nicht ein fulminanter Anreiz
fur eigentlich gewinnorientierte” Sozialunternehmer
gegeben, sich auf den Sozialmarkten unter Nutzung des
Gemeinnitzigkeitsprivilegs - und zu Lasten des all-
gemeinen Steueraufkommens - zu bewegen?

Zu 8: Bei der Priifung der Angemessenheit von Ver-
gutungen gelten die zu den Frage 4, 5 und 6 dargelegten
Kriterien. Eine verdeckte Gewinnausschittung kann
sowohl bei steuerbeglnstigten als auch bei steuer-
pflichtigen Korperschaften vorliegen, wenn u.a. die Ver-
gitungen unangemessen hoch sind. Dabei fiihrt bei
steuerbefreiten Korperschaften die Feststellung einer
verdeckten Gewinnausschiittung zum Verlust der Ge-
meinnitzigkeit.

Die Anwendung der gleichen Kriterien bei der Ange-
messenheitsprifung von Vergutungen stellt jedoch fiir
Unternehmer keinen Anreiz dar, die Gemeinniitzigkeit zu
beantragen. Im Regelfall erwirtschaften Unternehmen
Gewinne, die an die Gesellschafter ausgeschittet werden.
Bei gemeinnitzigen Korperschaften ist die Ausschiittung
von Gewinnen nicht zuléssig. Dies gilt entsprechend fir
den Fall der Liquidation. Das Gemeinnitzigkeitsrecht
verlangt, dass alle erwirtschafteten Gewinne / Mittel voll-
umféanglich fur einen gemeinnitzigen Zweck eingesetzt
werden.

9. Liegt es nicht an sich auf der Hand, dass aus der
sozialstaatlich begriindeten Privilegierung der Gemein-
nitzigkeit, die einen ungeschmalerten Mitteleinsatz fiir
die satzungsmaRBige Arbeit zum Erfordernis macht, die
Notwendigkeit folgt, deutlich andere MaRstabe fur die
Mittelverwendung bei der Managervergltung anzulegen
sind als - um es mal pauschal so zu formulieren - ,,im
freien Markt“?

Aus der zu Frage 1 dargelegten steuerlichen
Privilegierung der gemeinnitzigen Korperschaften lasst
sich keine Rechtfertigung fir eine Einengung der dar-
gelegten steuerlichen Malfistdbe fiir die Verglitungen ab-
leiten. Es gibt keinen sachlichen Grund, Unternehmen, die
im gleichen Sektor tétig sind, insoweit unterschiedlich zu
behandeln.

Will man bei gemeinnitzigen Kérperschaften, die
Uberwiegend von der o&ffentlichen Hand finanziert
werden, strengere MaRstébe anlegen als bei den Ubrigen
gemeinnitzigen Korperschaften, liegt es nahe, diese (iber
entsprechende Nebenbedingungen bei der Vergabe von
Zuwendungen zu verwirklichen.

Berlin, den 7. Juni 2010

In Vertretung

Dr. Christian Sundermann
Senatsverwaltung fiir Finanzen

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 15. Juli 2010)
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